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Articulo .- Titulo Srcrcta@ Avxiliar de Servicios

Estas normas se conoceran como el Reglamento General de Compras de
Equipo, Obras, Materiales y Servicios No Personales de la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones de Puerto Rico.

Articulo I.- Base Legal

Este Reglamento tiene de base legal las disposiciones contenidas en la Ley
NGm. 213 del 12 de septiembre de 1996, conocida como “‘Ley de Telecomunicaciones
de Puerto Rico de 1996", particularmente su Capitulo I, Articulo 7(a) en el que dispone
que, “La Junta adoptara, promulgara, enmendara y derogara aquellas reglas, drdenes y
reglamentos, segln entienda sea necesario y propio al gjercicio de sus facultades y el
desempefio de sus deberes”. Ademas, se adopta siguiendo las disposiciones de la Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Nam. 170 del 12 de agosto de 1988,

segln enmendada.
Articulo lll.- Propésito y Aplicacién

El proposito fundamental de este Reglamento es asegurar que la compra de
equipo, obras, materiales y servicios no personales sea de optima calidad, se realice
con la mayor eficiencia administrativa, y que cumpla con las necesidades de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

Articulo IV.- Definiciones

A los fines de interpretacion y aplicacion de este Reglamento, las frases y

términos utilizados tendran el significado que se indica a continuacion:



4

Apelacion: Significara el planteamiento escrito radicado por cualquier licitador
en una subasta para solicitar ante un nivel adjudicador superior la revision de
una decision de la Junta de Subastas.

Aviso de cambio:  Significara formulario utilizado con posterioridad a la
expedicion de la Orden de Compra para formalizar cualquier modificacion a ésta.
Compra:  Significara medio por el cual la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico adquiere una cosa o una obra a cambio de
un pago en dinero.

Contrato;  Significara documento legal suscrito por la(el) Presidenta(e) de la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico o su
representante autorizado y por el licitador a quien le sea adjudicada una subasta
para formalizar las especificaciones y condiciones acordadas entre las partes.
Emergencia (Urgencia): Significara circunstancia que exige adquirir sin dilacion
equipo, obras, materiales o servicios no personales para evitar que se afecte
adversamente el funcionamiento de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico. Ambos términos se consideraran
sindnimos en este Reglamento.

Especificaciones: Significara un conjunto de términos, condiciones y
caracteristicas fisicas, funcionales, estéticas o de calidad para cada renglén del
producto o del servicio no personal a adquirirse, el cual los licitadores deberan
satisfacer al presentar sus ofertas.

Fianza de Licitacidn (“Bid Bond”); Significara la garantia que se requerira a los
licitadores en una subasta formal para asegurar el cumplimiento de ia oferta.
Esta puede ser en forma de cheque certificado o fianza de una compaiiia de
fianzas reconocida por el Comisionado de Seguros de Puerto Rico.

Fianza de Ejecucion ("Performance Bond”): Significara la garantia o cantidad de
dinero depositada que se le requiere como parte del contrato de compra al
licitador que se le adjudigque la subasta formal para asegurar el cumplimiento de
la labor, servicio o entrega a realizarse. Esta puede ser en forma de cheque
certificado o fianza de una compania de fianzas reconocida por el Comisionado

de Seguros de Puerto Rico.
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Fianza de Reconsideracion y/o Apelacion: Significara la garantia monetaria
prestada mediante cheque certificado o giro bancario por el diez por ciento
(10%) del importe total de la oferta adjudicada, requerida a cualquier licitador
que apele la adjudicacion de una subasta formal.

Jefe Divisién de Servicios Generales (J.D.S.G.): Significara el funcionario que
dirige y supervisa la Unidad de Compras.

Junta de Subastas: Significara los miembros designados por la Presidenta
responsables de evaluar y adjudicar las subastas formales para la adquisicion de
equipo, obras, materiales y servicios no personales.

Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (J.RT.P.R.):
Significara el Cuerpo Rector compuesto por tres miembros asociados
responsables de reglamentar los servicios de telecomunicaciones de Puerto
Rico y de dar cumplimiento y administrar la Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico de 1996, representada por su Presidenta para fines de este
Reglamento.

Licitador o Postor: Significara la persona natural o juridica que participa en una
subasta presentando una oferta.

Oficial de Compras: Significara el funcionario o empleado autorizado por la
Presidenta para ejercer funciones de adquisicion para la Junta Reglamentadora
de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

Orden de Compra: Significara el formulario utilizado por la Unidad de Compras
para formalizar los acuerdos entre la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico y el suplidor para la adquisicion de equipo,
obras, materiales o servicios no personales.

Presidenta: Significard la Presidenta o el Presidente de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico J.RT.P.R)
Pre-Subasta: Significara la reunién que se celebra antes de la subasta con la
participacion de los licitadores y todo aquel personal que la Junta de Subastas o
Jefe de Servicios Generales considere necesario para aclarar términos y
condiciones de las especificaciones o dudas que presenten los licitadores. La

fecha, hora y lugar de la reunion se especificara en la invitacién a subasta.
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Renglaon:  Significara cada categoria de equipo, obras, material o servicios no
personales, afines y agrupados, cuyas especificaciones la distinguen
sustancialmente de las de cualquier otro, requiriendo que se identifique
separadamente de los demas por sus peculiaridades.

Servicios no Personales: Significaran los servicios en cuyo costo directo de
prestacion entran factores adicionales al trabajo humano.

Solicitud de Compra:  Significara el formulario utilizado para solicitar la
adquisicion de equipo, obras, materiales o servicios no personales.

Subasta Formal: Significara el procedimiento para la adquisicion de equipo,
obras, materiales o servicios no personaies cuyo costo por rengldn se estime
que exceda la cantidad de veinticinco mil délares ($25,000).

Subasta Informal: Significara el procedimiento para la adquisicion de equipo,
obras, materiales o servicios no personales, cuyo costo por renglon no exceda
los veinticinco mil ddlares ($25,000).

Unidad de Compras: Significara la Oficina que realiza las transacciones de
adquisicion de equipo, obras, materiales o servicios no personales.

Unidad Solicitante:  Significara cualquier oficina, division o subdivision
administrativa de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto
Rico con responsabilidad que le permita a su supervisor solicitar la adquisicion
de equipo, obras, materiales o servicios no personales, segun lo dispone este

Reglamento.

Articulo V.- Disposiciones Generales

A.

La Presidenta tendra la autoridad para adquirir y facilitar el que se provea el
equipo, obras, materiales y servicios no personales que requieran los
funcionarios en sus respectivas oficinas.

Segun lo establecido en la Ley Nam. 12 del 24 de julio de 1985, conocida como
la “Ley de Etica Gubernamental’, los funcionarios que la Presidenta designe
para participar como miembros o asesores técnicos en los procesos de subastas
0 la funcion o supervisién de las compras, no solicitaran ni aceptaran, directa o

indirectamente, utilidad, ventajas, lucro o ganancias, regalias, préstamos,
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promesas, favores o beneficios de firmas comerciales o individuo alguno que
provea servicios o suministros a la  Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico. Los funcionarios o empleados que
incurran en violacién de estas normas, serdn sometidos a los procedimientos
disciplinarios vigentes.

Todo funcionario autorizado a gestionar o aprobar la adquisicion de equipo,
obras, materiales y servicios no personales se regira por criterios de necesidad,
calidad, utilidad, rendimiento y economia. Toda adquisicion debera hacerse
procurando satisfacer al minimo las necesidades de la unidad solicitante, y al
menor costo posible, sin menoscabo de la calidad de servicio de la unidad
solicitante.

Cuando un suplidor incumple las condiciones contractuales de una orden de
compra o incurre en una accion lesiva a los intereses de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, la unidad afectada
notificara por escrito este incidente a la Presidenta, quien en consuita con la
oficina legal determinara si procede tomar accién legal por incumplimiento de
contrato y la eliminacidén del licitador para participar en subastas futuras de la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

Los documentos de subasta y contratos seran publicos una vez se abre la
subasta y por lo tanto, estaran accesibles a las partes interesadas. No obstante
lo expresado, no se consideraran documentos publicos accesibles a licitadores y
terceras personas los documentos de trabajo que levante un miembro de la
Junta de Subastas en particular durante sus deliberaciones. Los informes
persuasivos o estudios especiales, pero no obligatorios, de los peritos asesores
© consultores de la Junta de Subastas, no formaran parte del expediente y, por
lo tanto, tampoco seran considerados documentos publicos.

La determinacién que tome la Junta de Subastas o foros apelativos en la
decision de una subasta afecta Unicamente el caso bajo su consideracién y no

constituira precedente para otros procesos apelativos.



Articulo VI.- Junta de Subastas

A. Composicion

1.

Se creara una Junta de Subastas constituida por un(a) Presidente(a) y
dos miembros en propiedad, designados por la Presidenta de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico. La persona
designada para presidir la Junta de Subastas no sera quien supervise
operacionalmente la Unidad de Compras. El Jefe de Ia Division de
Servicios Generales, sera el Secretario de la Junta de Subastas, con voz
pero sin voto. Una vez nombrados {os miembros de fa Junta de
Subastas, éstos ejerceran sus funciones hasta que se nombren sus
sucesores. Se nombraran dos miembros alternos para asegurar el

quérum requerido en todo momento.

2. En ausencia del Presidente, cualquier otro miembro en propiedad de Ia
Junta de Subastas podra actuar como Presidente Interino, el cual sera
designado por ios miembros presentes.

3. Constituirdn quorum dos miembros de la Junta de Subastas, uno de los
cuales serd un miembro en propiedad de ésta.

B. Funciones de la Junta de Subastas

1. Decidir todo lo relacionado con las condiciones y adjudicaciones de
subastas formales de conformidad con los mas altos niveles de calidad,
economia y eficiencia en cumplimiento con las normas vigentes.

2. Decidir aquellos asuntos relacionados con subastas y otras compras que
sean sometidas a su atencion por la Presidenta o el Secretario de la Junta
de Subastas.

3. Nombrar comités técnicos cuando lo estime necesario para asesorarle en

la preparacién o adjudicacion de las subastas y otros asuntos gque se
lleven a su atencion. El empleado que origina la requisicién y los
miembros de la Junta de Subastas no podran desempefiarse como
miembros del comité asesor. Los miembros de la Junta de Subastas y
comités técnicos no recibiran remuneracion adicional por los servicios

prestados.
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Evaluar y pasar juicio sobre el memorando explicativo de la unidad o
funcionario solicitante que justifica la exencién de una subasta, segun lo
dispuesto en el Articulo VII, inciso B de este Reglamento.

Las reuniones de la Junta de Subastas seran citadas por su Presidente o
por su Secretario. El Secretario sera responsable de llevar y mantener al
dia el Libro de Actas donde se consignan todas las adjudicaciones v
acuerdos de las reuniones que se celebren. Ademas, debera asegurarse
que los acuerdos se ejecuten. Las actas de las reuniones que celebre la
Junta de Subastas deberan contener la firma de los miembros de la Junta
de Subastas participantes.

Los miembros de la Junta de Subastas que tengan algun tipo de relacién
que pueda estar en conflicto de intereses con ficitadores, sus
representantes o empleados de éste no podran participar en el
procedimiento de adjudicacion de la subasta en proceso. A tales efectos,
deberan inhibirse en su participacion en dicha subasta,

La Junta de Subastas estara facultada para cancelar una subasta o parte
de la misma, antes y después de su adjudicacién, siempre y cuando dicha
determinacién esté fundamentada en criterios técnicos y de otra
naturaleza fundamental si se considera que dicha accidn responde a los
mejores intereses de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de
Puerto Rico. Esta accion deberd ser notificada a los licitadores por

facsimil o correo ordinario.

Articulo VII.- Subastas

A, Adquisicion de equipo, obras, materiales Y servicios no personales.

1.

Por regla general, y salvo en las excepciones autorizadas en este articulo,
toda adquisicidn de equipo, obras, materiales Y servicios no personales
cuyo costo estimado exceda de veinticinco mil ddlares ($25,000) por
renglon, segln las especificaciones contenidas en los documentos de
invitacion a subasta, se hara mediante el procedimiento de subasta formal

disponiéndose que dichas compras se programaran y solicitaran con la



10

anticipacion de tiempo necesario para cumplir con el proceso de subasta

y con los plazos establecidos en el inciso H de este Articulo VII.

Toda compra tramitada mediante el proceso de subasta formal se

mantendra como tal aunque una o mas de las ofertas recibidas resulte por

menos de veinticinco mil délares ($25,000) por rengion.

Toda adquisicidn de equipo, obras, materiales y servicios no personales,

cuyo costo estimado no exceda de veinticinco mil ddlares ($25,000) por

renglén, segin las especificaciones contenidas en la Solicitud de

Compras se haran mediante subasta informai, de acuerdo con los

siguientes criterios:

a. En compras hasta quinientos dolares ($500) por renglén, el Oficial de
Compras ejercera la mayor discrecion para seleccionar el suplidor a
base de buenas experiencias en compras anteriores y razonabilidad
de precio ofrecido.

b. Para compras donde el precio fluctie entre quinientos un ddlares
($501) y diez mil ddlares ($10,000) por renglén, se obtendra no
menos de tres cotizaciones por teléfono, facsimil, mensajero u otro
medio adecuado antes de adjudicar la Orden de Compra.

C. En las compras donde el precio fluctie entre diez mil un délares
($10,001) y veinticinco mil dolares ($25,000) por renglén se obtendra
no menos de tres (3) cotizaciones por escrito antes de adjudicar la
Orden de Compra y segun el Procedimiento de Subasta Informal que
esté vigente.

d. Sidespués de obtenidas las cotizaciones, resulta que la mas baja en
precio que cumple con todos los requisitos establecidos, es mayor de
veinticinco mil délares ($25,000) por rengldn, la compra se referira a la
Junta de Subastas para su determinacion final.

e. Se seleccionaré el licitador que mejor satisfaga los criterios de calidad,
economia, servicio, garantia y condiciones de entrega de la unidad
solicitante.

f. Para la adjudicacion se podra requerir la recomendacién de la unidad

solicitante y del comité técnico, si alguno, cuando el equipo, obras,
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materiales o servicios no personales a adquirir aparentan no coincidir

con la descripcion del bien que ofrece el licitador. La justificacion de la

adjudicacion quedara consignada en el expediente de la compra.
El Jefe de la Division de Servicios Generales y el Oficial de Compras
tendran la autoridad, previa la autorizacion de la Presidenta, para emitir
ordenes de compra mediante e! Procedimiento de Subasta Informal por
una cantidad que no exceda los veinticinco mil ddlares ($25,000) por
rengldn, segln las especificaciones del documento de |a Solicitud de
Compras. Podran obtenerse menos de tres (3) cotizaciones solamente
cuando no haya suficientes licitadores. El funcionario o empleado que
gestione y obtenga las cotizaciones mantendra un registro de las mismas,
el que se hara formar parte del expediente de compra.
Los funcionarios y empleados de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico no podran intervenir directa o
indirectamente con los licitadores en la preparacion y entrega de los
pliegos de ofertas. Cuando algln licitador haya actuado en concierto y
comun acuerdo, con un funcionario o empleado de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico en violacion de
esta disposicion, podra ser descualificado para participar en futuras
subastas de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto
Rico. El funcionario o empleado sera sometido a los procedimientos
disciplinarios  vigentes de la  Junta Reglamentadora  de
Telecomunicaciones de Puerto Rico.
Las especificaciones y descripciones del equipo, obras, materiales o
servicios no personales, solicitados, incluyendo los términos y
condiciones de compra, inspeccién y fecha de entrega requeridos,
deberan mantenerse por escrito y estar disponibles para los licitadores
interesados. La Orden de Compra incorporard por referencia las
especificaciones y descripciones.
La Presidenta se reservara el derecho de cancelar una subasta o parte de
la misma, antes o después de su adjudicacion, cuando asi lo estime

necesario para proteger los mejores intereses de la institucion. Esta
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disposicion sera incluida en las especificaciones de la invitacion a
subasta.

Celebrara subasta en los siguientes casos:

En situaciones de emergencia o de urgencia, cuya circunstancia debera
exponerse por escrito y formara parte del expediente de |a compra. Bajo
ningun concepto podra considerarse como emergencia aquellas
situaciones que no sean de caracter urgente o imprevistas ni aquéllas en
las que deben seguirse los tramites ordinarios de compras conforme a las
disposiciones de este Reglamento. Las unidades que soliciten a ia
Presidenta que no se celebren subastas en compras de emergencia
justificaran por escrito las razones para que ésta autorice eximir del
proceso ordinario de subastas y demostraran que no ha existido dejadez
0 retraso por parte de dicha unidad solicitante. La unidad sometera la
documentacién que evidencie que la demora en el tramite ordinario de
compras responde a razones totalmente justificadas.

Cuando en el mercado haya un solo licitador cualificado que pueda suplir
los suministros o servicios que se interese adquirir; en estos casos se
justificara y presentara evidencia a tales efectos.

Cuando la compra se efectde bajo los términos de contratos 0 subastas
realizadas previamente por alguna unidad institucional o por alguna
agencia gubernamental; siempre y cuando redunde en beneficio de la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

Cuando los precios no estén sujetos a competencia por estar
reglamentados por ley o por autoridad gubernamental.

Cuando la compra se efectie de alguna dependencia o instrumentalidad
publica del Gobierno de Puerto Rico, Estados Unidos o aigln pais
extranjero.

Cuando se necesiten piezas de repuesto, accesorios, equipo adicional o
servicios suplementarios para equipo cuya reparacion o servicio esté bajo
contrato.

Cuando se trate de reparacion de equipos, incluyendo vehiculos de motor

que no puedan moverse, que no estén bajo contrato y que requieran ser
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trasladados al taller del posible suplidor, previo a la cotizacion. Se
recurrira al suplidor que resulte mas conveniente, por la especializacion,
experiencia en la probada calidad de los servicios anteriores ofrecidos,
distancia donde ubica el taller de reparacion, en Cuyo caso se requerira la
autorizacion del funcionario a cargo de la unidad para el control de
vehiculos de motor.

Cuando el equipo, obras, materiales o servicios no personales que se
adquiriran sean de naturaleza especializada o se desee comprar cierto
tipo de marca en particular por el buen servicio probado que otras
unidades analogas hayan rendido, por la economia envuelta en mantener
uniformidad en unidades multiples o por superioridad en el tipo y calidad
del servicio que se obtendra en la unidad comprada y en su conservacion,
todo lo cual debera justificarse por escrito en la Solicitud de Compras.

En compras que se tengan que hacer fuera de Puerto Rico, porque no
haya ningun licitador conocido y cualificado en el mercado local que
pueda suplir los suministros o servicios que se deseen, o cuando los
términos y condiciones en mercados exteriores, incluyendo los cargos por
flete y arbitrios sean mas ventajosos que los del mercado local.

Cuando se trate de la compra de objetos de arte, peliculas, video
caséettes, compra de libros, suscripciones, revistas o publicaciones

técnicas a adquirirse de la casa publicadora o su representante exclusivo.

C. Invitacion a Subastas

1.

El Secretario de la Junta de Subastas se encargard de tramitar las
invitaciones a subastas y proveera para que en Ja celebracién de éstas se
obtenga la participacion del mayor numero posible de licitadores
cualificados, representativos de las fuentes de abasto de los suministros y
servicios que se interese adquirir.

En la invitacion a subasta formal se fijara la fecha y hora en que se
cerraran las licitaciones y la fecha, hora y sitio exacto en que se abrirdn

los pliegos de licitaciones. -Las invitaciones a subasta contendran una
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notificacion a los licitadores a los efectos de que podran estar presentes
en la apertura de los pliegos.

La invitacidn a subasta contendra especificaciones completas y
descripciones de los equipos, materiales o servicios no personales que se
desea obtener, asi como los términos y condiciones de subasta,
inspeccion y fecha de entrega requeridos segun las indicaciones de Ia
unidad solicitante.

Todo pliego de subasta formal que se radique por los licitadores estara
acompariado de una fianza de licitacion (“Bid Bond”) por una cantidad no
menor de un cinco por ciento (5%) del monto de la oferta. La oferta
tendra vigencia de noventa (90) dias calendario. La fianza sera emitida
por una comparfiia aseguradora reconocida por el Comisionado de
Seguros de Puerto Rico. Esta podra ser sustituida por un cheque
certificado emitido a favor de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico. El pliego de cotizacién y la fianza se
colocaran en un sobre cerrado, marcado en la parte de afuera con el
nimero de la subasta, identificacién del producto, nombre, direccién y
nimero telefénico del licitador.

Las referencias a marcas especificas de articulos se haran Gnicamente
como guia indice para ayudar al licitador a determinar la clase y tipo de
articulos que se desea obtener. En estos casos, los licitadores podran
radicar cotizaciones para sus productos de fabrica y otras marcas iguales
o similares que cubran las especificaciones indicadas en la invitacion a
subasta. Podrd cursarse invitacién a subasta para la adquisicion de
marcas especificas cuando se pueda justificar, por la experiencia habida
0 por alguna otra razén, que dichas marcas son las que mejor satisfacen
las necesidades de la unidad solicitante. Como parte del expediente de
compra, se incluird un informe de las justificaciones.

El término de tiempo a fijarse para la entrega de los suministros o
servicios sera establecido tomando en consideracion la urgencia,
necesidad de la unidad solicitante y disponibilidad del mercado.
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La invitacion se hara llegar a los licitadores por el medio mas conveniente
con no menos de diez (10) dias laborables de antelacién a la fecha limite
para recibir cotizaciones o de reunién pre-subasta, a los fines de asegurar
el adecuado conocimiento y oportunidad de concurrencia. Cualquier
consulta, duda o desacuerdo con los términos de Ia subasta, la expondra
el licitador por escrito, antes de la apertura de los pliegos de licitaciones.
Cuando la Junta de Subastas o el Jefe de la Divisidn de Servicios
Generales lo consideren conveniente o necesario, se convocara, como
parte de la invitacién a subastas una reunion pre-subasta en la cual se
hagan las aclaraciones pertinentes. La asistencia a dicha reunion sera
compulsoria si la Unidad de Compras lo establece en los documentos de
subasta. Cuando se efectle una reunion pre-subasta, se concederan no
menos de cinco (5) dias laborables a los licitadores entre la reunién y la
fecha limite para someter sus propuestas.

Cuando las circunstancias ameriten requerir una fianza de ejecucion
("Performance Bond") para garantizar el cumplimiento de los términos del
contrato, se hara constar dicho requerimiento en la invitacién a subasta.
Dicha fianza sera por el cien por ciento (100%) de lo cotizado.

La invitacion para subastas formales se notificara mediante anuncio de
subasta por dos (2) dias en un diario de circulacién general en Puerto
Rico y no menos de diez (10) dias laborabies de antelacion a Ia fecha
limite para someter licitaciones.

El Jefe de la Divisién de Servicios Generales, en subasta informal o la
Junta de Subastas para subasta formal podran cancelar o enmendar
cualquier invitacién a subasta por condiciones presupuestarias, para
modificar las especificaciones y condiciones especiales o por interés
institucional, notificando por escrito, o por cualquier método electrénico (e-
mail o facsimil), a los licitadores correspondientes por lo menos cuarenta
y ocho (48) horas antes de la fecha fijada para Ia apertura. En casos
excepcionales, y siempre que las circunstancias lo justifiquen, podra

obviarse el requisito de las cuarenta y ocho (48) horas. Se dejara
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evidencia de las circunstancias que motiven la decision, en el expediente

de la subasta.

Ofertas en Subastas Formales

1.

Toda oferta para subasta formal sera recibida en sobres sellados en la
Unidad de Compras.

Los sobres de las ofertas radicadas por los licitadores se marcaran con el
sello oficial de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de
Puerto Rico indicando la fecha y hora exacta en que se recibieron.

Toda oferta radicada sera custodiada por el Secretario de la Junta de
Subastas hasta la fecha y hora fijada para la apertura publica de los
pliegos de subastas. No se aceptara oferta ni cambio en oferta que se
reciba después de la fecha y hora fijada, segun lo indicado en el aviso de

subasta.

Apertura de los Pliegos de Subasta Formal

1.

En el dia fijado para la apertura de las cotizaciones, se requerira que
todos los licitadores presentes en la apertura firmen un registro de
asistencia anotando el nombre de la empresa o corporacidén que
representan y el puesto que desempefian en la misma.

Cualquier licitador asistente a los actos de apertura podra examinar, en
presencia de los miembros de la Junta de Subastas o de algun
funcionario autorizado de la Unidad de Compras, cualquier documento
relacionado con la subasta sometido por otro licitador, después que la
oferta contenida en dicho documento haya sido abierta y leida en publico.
Se aceptara una sola oferta por cada licitador en cada subasta. Si una
empresa comercial somete varias ofertas para una subasta, en nombre
propio 0 de alguno o varios de sus socios, agentes u oficiales, se
requerira por [a Junta de Subastas un “Disclosure” y podra declarar
nulas todas sus ofertas.

Se aceptard una oferta principal y una o varias ofertas alternas por
articulos de calidad similar y a distintos precios, cuando en la invitacion a
subasta se haya incluido una disposicion a tales efectos.

No se aceptaran ofertas a base de precios estimados.
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Los pliegos de licitaciones tendran que estar firmados en tinta por el
licitador o su representante autorizado sefialandose su relacion oficial con
la compania. Los que no cumplan con este requisito no seran
considerados.

La persona que firme los pliegos de licitacion debera acreditar su
autoridad mediante documento oficial de su compaiiia.

Todos los documentos que se adjuntan al pliego formaran parte integral
de la subasta y seran incluidos por los licitadores al momento de radicar
su oferta. La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto
Rico se reserva el derecho de rechazar la oferta de cualquier licitador que
no cumpla con este requisito.

Cuando un licitador no desee participar en una subasta después de haber
enviado las propuestas y la fianza correspondiente, debera notificarlo por
escrito a la Junta de Subastas antes de la apertura de los pliegos de
cotizacion. Una vez abiertos los pliegos de cotizacion, ningdn licitador
podra retirarse. Si el ficitador al que se recomienda la adjudicacién de ia
subasta retira su cotizacién, la Junta de Subastas procedera a ejecutar la
fianza del licitador (“Bid Bond"), a menos que el licitador evidencie
razones justificadas para tal accion. Ademas, la Junta Reglamentadora
de Telecomunicaciones de Puerto Rico podra tomar la accion legal que
considere pertinente para eliminar a dicho licitador de participar en futuras
subastas de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto
Rico.

Cuando a la fecha fijada para la apertura de los pliegos de licitaciones no
se reciba ninguna oferta, se declarara desierta ia subasta. Sien la fecha
fijiada para la apertura de subasta se recibe una sola oferta, la Junta de
Subastas podra negociar con el unico licitador o cancelar la misma y
referir el expediente a la Unidad de Compras para efectuar una subasta
informal, segun resulte mas conveniente a la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico. Se levantard un acta de los

incidentes la cual acompafiara el expediente de la subasta.
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F. Adjudicacion de la Subasta Formal

1.

Por norma general, la subasta se adjudicara al postor mas bajo que
cumpla con las especificaciones, términos y condiciones de la invitacion a
subasta. Sin embargo, la subasta podra adjudicarse a otro postor si la
calidad del producto y la conveniencia de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico en tal sentido lo justifica. En la
evaluacion de las ofertas, se podra solicitar la recomendacion de la
unidad solicitante y del comité técnico, si lo hubiere, en cuanto a si el
producto, obras o servicio cotizado satisface las necesidades de ia Junta
Regiamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico. Cuando se
seleccione el postor que no es el mas bajo, se haran constar las razones
por escrito, notificandosele éstas en el aviso de adjudicacién a los
postores que resultaron méas bajo en precio que la oferta adjudicada.

Una, varias, o todas las ofertas recibidas como resultado de una invitacion
a subasta podran ser rechazadas si se considera que los licitadores
carecen de la capacidad adecuada para cumplir con su oferta, naturaleza,
calidad del equipo y los materiales, obras o servicios no personales no se
ajustan a los requisitos o si los precios cotizados se consideran
irazonables por ser demasiado altos, o tan bajos que constituyan razoén
para dudar del cumplimiento por parte del licitador por el interés de la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

En la adjudicacion de subastas, se considerara el derecho gue dispone la
Ley de Preferencia para las Compras del Gobierno que establece como
politica publica favorecer la compra de equipos, obras, materiales o
servicios no personales producidos, manufacturados, ensamblados o
mercadeados en Puerto Rico. Dicha preferencia se hara constar en la
invitacion a subastas. El licitador debera someter junto a su oferta copia
de la Resolucién de la Junta de Preferencia de la Administracién de
Servicios Generales donde se le concede el por ciento correspondiente.
La Junta de Subastas podra adjudicar una subasta por renglén, grupos de
renglones o en su totalidad, conforme resulte conveniente a los mejores

intereses de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto
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Rico. Esto debera ser indicado en los terminos y condiciones de las
especificaciones.

Las adjudicaciones de subastas formales se notificaran por correo
certificado a todos los suplidores que hayan sometido licitaciones,
independientemente que hayan asistido o no al acto de apertura. El aviso

de adjudicacion tendra las siguientes advertencias:

ADVERTENCIAS:
De no estar conforme con la adjudicacion podra solicitar

reconsideracion de ésta dentro de los proximos diez (10) dias calendario

a partir de la adjudicacion de la subasta, segun lo dispone la Ley Num.
170  Procedimiento Administrativo Uniforme del 12 de agosto de 1988
segin enmendada en su Seccién 3.1, disponiéndose que, “Los
procedimientos de adjudicacion de subastas seran procedimientos
informales; su reglamentacién y términos seran establecidos por las
agencias. La parte adversamente afectada por una decisidon podra,
dentro del término de diez (10) dias a partir de la adjudicacion de la
subasta, presentar una mocién de reconsideracion ante la agencia o la
entidad apelativa de subastas, de existir una en Ia agencia, seglin sea el
caso. La agencia, o la entidad apelativa debera considerarla dentro de
los diez (10) dias de haberse presentado. Si se tomare alguna
determinacion en su consideracion, el término para solicitar la revision
judicial empezara a contarse desde Ia fecha en que se archiva en autos
una copia de la notificacion de la decision de la agencia o la entidad
apelativa resolviendo la mocién. Si la agencia o la entidad apelativa
dejare de tomar alguna accién con relacion a la mocion de
reconsideracion dentro de los diez (10) dias de haberse presentado, se
entendera que ésta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa fecha

comenzara a correr el término para la revisién judicial.”

El postor agraciado deberd presentar la Fianza de Ejecucion

(“Performance Bond”) dentro de un término no mayor de cinco (5) dias
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laborables, a partir de la fecha del deposito en el correo de este aviso. De
no presentarla dentro del término estabiecido dara margen a ejecutar la
Garantia de Licitacion v el contrato se adjudicara al postor que le hubiese

sucedido.

Esta adjudicacion no obliga a la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones de Puerto Rico, hasta que se otorgue el contrato.

Cuando haya propuestas idénticas por dos (2) o mas licitadores en
precios, especificaciones, términos, condiciones, experiencias previas con
los licitadores, tiempo de entrega y otros factores establecidos, la subasta
se adjudicarad mediante sorteo en presencia de dichos licitadores.

Cuando todas las ofertas recibidas excedan los fondos disponibies para fa
adquisicion del equipo, obras, materiales o servicios no personales
solicitados, se cancelara la subasta.

La Junta de Subastas no considerara cualquier propuesta o cotizacién
que contenga alteraciones, tachaduras o irregularidades que no tengan
las iniciales del licitador. Sin embargo, si esta presente en la apertura de
la subasta, el licitador o su representante autorizado, se le concedera |a
oportunidad de hacer las aclaraciones pertinentes y de escribir sus
iniciales en las modificaciones ya hechas. Si el licitador o su
representante autorizado no asiste a la apertura de subasta, la Junta de
Subastas rechazara esta oferta,

Cuando la Junta de Subastas decida anular o cancelar una subasta bajo
su consideracién, debera preparar un informe acerca de las razones para
ello incluyendo recomendaciones a los efectos de no adquirir los
suministros o servicios o anunciar una nueva subasta.

La Junta de Subastas se reserva el derecho de obviar cualquier
informalidad o diferencia de menor importancia relacionada con las
especificaciones, términos y condiciones, siempre que elio no tenga
efecto sustancial sobre la calidad, capacidad o caracteristicas esenciales

de los articulos o servicios a prestarse.
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Los descuentos por pronto pago ofrecidos en las ofertas, no se
consideraran para efectos de la adjudicacién de Ia subasta.
Si se reciben ofertas basadas en por cientos mas bajos que las demas

ofertas, seran rechazadas de plano por la Junta de Subastas.

G. Sefialamientos antes de la Adjudicacidn

1.

Cuaiquier licitador podra presentar ante el Jefe de |a Division de Servicios
Generales o ante la Junta de Subastas un planteamiento o sefialamiento
antes 0 al momento de la apertura de los pliegos de cotizaciones. El
planteamiento debera constar en el acta de apertura, y se le concedera al
licitador dos (2) dias laborables para formalizar el mismo por escrito ante
la Junta de Subastas o el Jefe de la Division de Servicios Generales.

La Junta de Subastas evaluara tales sefialamientos y decidird sobre los
mismos dentro de un término no mayor de diez (10) dias calendario a
partir de la fecha de recibo del escrito. Sila Junta de Subastas desestima
el sefialamiento o deja de tomar accién durante este término, se
entendera que éste ha sido rechazado de plano. Cuando el licitador no
esté conforme con la decision emitida por la Junta de Subastas tendra
disponible para efectuar su sefialamiento, las normas y procedimientos

vigentes establecidos en el inciso H de este Articulo.

H. Reconsideracion después de la Adjudicacidon en Subasta Formal

1.

Cualquier licitador adversamente afectado por la adjudicacion de una
subasta formal podra, dentro del término de diez (10) dias a partir de la
fecha de la notificacion de la adjudicacion de la decision de la Junta de
Subastas, presentar una mocién de reconsideracién ante la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico o ante la entidad
apelativa de subasta creada.

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, o la
entidad apelativa, debera considerar la reconsideracion dentro del término
de diez (10) dias de haberse presentado. Si se tomare alguna
determinacion en su consideracion, el término para solicitar la revisién
judicial empezarg a contar desde la fecha en que se archiva en autos una

copia de la notificacién de la decision de la agencia o de la entidad
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apelativa  resolviendo la mocion. Si la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico o la entidad apelativa dejare de
tomar alguna accién con relacion a la mocién de reconsideracion dentro
del termino establecido, de diez (10) dias de haberse presentado, se
entendera que ésta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa fecha
comenzara correr el término de diez (10) dias para la revision judicial.

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, o la
entidad apelativa, notificara la decision final por correo certificado con
acuse de recibo al apelante, con copia al licitador impugnado y la Junta
de Subastas.

La radicacion de una reconsideracion de adjudicacion de Subasta tendra
el efecto de paralizar el procedimiento hasta que el ultimo foro que el
licitador acudio haya emitido una decision final y firme.

De radicarse una reconsideracion después de la adjudicacion, el licitador
favorecido conservara vigente su oferta y fianza de licitacion (“Bid Bond')
hasta la culminacion de! proceso de reconsideracion y administrativo.

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico podra
nombrar un Oficial Examinador para intervenir o un comité técnico para
asesorar en las reconsideraciones, disponiéndose que ninguno de sus
miembros podra haber participado en forma alguna durante el proceso de
subasta.

Los oficiales examinadores que atiendan los procesos usaran su
discrecién para determinar si celebran vista o si decidiran a base del
contenido dei expediente. De celebrarse una vista, cualquiera de las
partes envueltas en la reconsideracién podra utilizar el testimonio de
peritos, expertos, técnicos y profesionales que puedan ayudar a aciarar
cualquier concepto bajo su consideracion.

Al momento de radicarse una reconsideracion ante la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, se prestara una
fianza en cheque certificado o giro bancario por el diez por ciento (10%)
del importe total de la oferta adjudicada. Esta fianza se confiscara

cuando a juicio de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de
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Puerto Rico se determine que la reconsideracion fue frivola, viciosa,
irrazonable y mal intencionada. El incumplimiento del requisito de fianza
dejard automaticamente sin efecto la reconsideracion radicada. La
Presidenta podra ordenar la eliminacién de participar en futuras subastas
de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, los
nombres de aquellos licitadores que hagan uso indebido del recurso de
reconsideracion o incumplan los acuerdos contractuales con g Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico. Esta accion
sera notificada al licitador y al Jefe de la Divisién de Servicios Generales
de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

9. El licitador apelante enviara copia de la reconsideracion a todos los
licitadores que participaron en la subasta apelada, incluyendo a la Junta
de Subastas. El' no cumplir con este requisito invalidard |la

reconsideracion.

Articulo VIIl.- Orden de Compra

A.

Toda solicitud para la adquisicién de equipo, obras, materiales o servicios no
personales se hara a la Unidad de Compras mediante el formulario de Solicitud
de Compra o del Sistema Computarizado de informaciéon cuando éste esté
vigente. Toda requisicidn debera contar con los fondos necesarios en su partida
presupuestaria interna y tener el endoso del jefe o director de la unidad
solicitante.

La adquisicion sera solicitada formalmente al suplidor seleccionado mediante |a
emision de una orden de compra preenumerada conforme a los acuerdos
establecidos al aceptarse su oferta.

Las Ordenes de Compras se verificaran, a los fines de determinar la correccién,
exactitud y propiedad del cargo a hacerse a un fondo o partida presupuestaria
conforme a las normas establecidas, previo a remitir la misma al suplidaor.
Cuando sea necesario proceder con el pago por adelantado de alguna compra,
previo aprobacion de la Presidenta, la Oficina de Finanzas y Presupuesto

realizara las gestiones necesarias para gestionar y conseguir el cheque en el
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Departamento de Hacienda, o de! Oficial Pagador Especial, de haber alguno, a
la brevedad posible. El cheque sera entonces acompanado con la Orden de
Compra al Suplidor.

En las compras de emergencia se podra prescindir del requisito de emitir
previamente una Orden de Compra para lo cual se requerira la autorizacion
escrita de la Presidenta. Esta autorizacion se hara formar parte del expediente
de compra incluyendo la justificacion por escrito para realizar la misma. El
funcionario que solicite la compra de emergencia se asegurara primero de que
existen fondos disponibles para cubrir la misma.

Los directores de unidades procurardn que se establezcan y cumplan ias
normas y procedimientos internos que sean necesarios para reducir a un minimo
las compras de emergencia, incluyendo medidas que agilicen las compras
regulares.

Los costos a incurrirse en transportar equipo o materiales adquiridos desde el
punto de entrega hasta la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, el
importe de los arbitrios y los costos de instalacion cuando sean aplicables, se
incluiran como parte del costo del equipo o material a adquirirse, siempre que
ello sea posible y practico.

Cuando se emita una Orden de Compra vy surjan circunstancias no previstas que
ameriten cambios, ya sea en precios, cantidad, especificaciones u otras
condiciones, el Jefe de la Divisién de Servicios Generales o el Oficial de
Compras expedird un Aviso de Cambio a la orden emitida.

En determinados casos, podran expedirse Ordenes de Compra y contratos en
virtud de los cuales el suplidor provea equipo, obras, materiales o servicios no
personales mediante multiples entregas parciales a un costo unitario
predeterminado.

Podran adquirirse equipos mediante el mecanismo de alquiler con opcién a
compra ("Lease Purchase Plan"), siempre que se hagan los arreglos
presupuestarios requeridos. En estos arrendamientos el criterio para determinar
la necesidad de efectuar subasta formal o informal, sera el costo total del
articulo, asumiendo que se ejercera la opcion de compra. Cuando se efecten

subastas para este tipo de adquisicién, ello se indicard en la invitacion a
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subasta. La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico se
reservara el derecho de descontinuar los pagos y devolver el equipo por causas

presupuestarias o cuando cese la necesidad del mismo.

Articulo IX.- Adquisicién de Productos Reciclados

En lo referente a este asunto, se incorpora a este Reglamento la Orden

Ejecutiva 1993-55, promuigada por el Gobierno de Puerto Rico, el 16 de diciembre de
1993. (Vease Anejo I).

Articulo X.- Recibo, Entrega, Pago de Equipo y Materiales

A

Las entregas de equipo y materiales se haran directamente al Receptor Oficial,
quien verificara que estos estén en estricto acuerdo con las especificaciones y
otras estipulaciones de la Orden de Compra.

Para asegurar los debidos controles internos, las funciones de compra, recibo y
entrega, certificacion de pago y registro de la propiedad recibida permaneceran
segregadas. El Receptor Oficial verificard que la cantidad solicitada por la
unidad solicitante corresponda con la ordenada e iniciara la accién correctiva de
ser necesario cuando existan discrepancias en la Orden de Compra.

El Informe de Recibo de la Orden de Compra sera firmado por el Receptor

Oficial de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

Articulo X1.- Separabilidad

Las disposiciones de este Reglamento son separables entre si y la nulidad de

uno o mas articulos o secciones no afectara a los otros que puedan ser aplicados

independientemente de los deciarados nulos.

Articulo XIl.- Derogacién o Enmiendas
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A. Este Reglamento podra ser enmendado o derogado Unicamente por la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

B. Correspondera a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto
Rico interpretar cualquier controversia con relacion a las disposiciones de este

Reglamento o con situaciones no previstas en el mismo.
Articulo XlII.- Vigencia

Este Reglamento entrara en vigor treinta (30) dias después de su radicacion en
el Departamento de Estado de Puerto Rico, de acuerdo a las disposiciones de la Ley
Nam. 112 del 30 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como ‘Ley de
Regiamentos de 1958" y la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley 170 del
12 de agosto de 1988, seglin enmendada.

Aprobado en San Juan de Puerto Rico a los 5 dias del mes de junio de 1998.
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